
Przegląd treści

Str. Nb
Przedmowa V
Przegląd treści VII
Wykaz skrótów XXV

Część I. Zagadnienia ogólne

Rozdział I. Podstawy prawne ogólnego postępowania admini-
stracyjnego 1
§1. Pojęcie ogólnego postępowania administracyjnego. .. 1 1
§ 2. Geneza i rozwój ogólnego postępowania administra-

cyjnego 20 25
Rozdział II. Zakres obowiązywania i stosowania Kodeksu po-

stępowania administracyjnego 39
§ 1. Kształtowanie się zakresu obowiązywania Kodeksu . 39 49
§ 2. Podmiotowy zakres obowiązywania Kodeksu 52 62
§ 3. Przedmiotowy zakres obowiązywania KPA 59 73
§ 4. Wyłączenia spod mocy obowiązującej Kodeksu 69 82

Rozdział III. Zasady ogólne postępowania administracyjnego . 78
§ 1. Uwagi wprowadzające 78 90
§ 2. Zasady ogólne postępowania administracyjnego a inne

zasady prawa stosowane w postępowaniu administra-
cyjnym 80 93

§ 3. Charakter prawny zasad ogólnych 91 115
§ 4. Zakres stosowania zasad ogólnych 91 116
§ 5. Systematyka i funkcje zasad ogólnych 93 120

Rozdział IV. Zasady ogólne Kodeksu postępowania admini-
stracyjnego 98
§ 1. Zasada praworządności 98 129
§ 2. Zasada prawdy obiektywnej 106 137
§ 3. Zasada uwzględniania interesu społecznego i słuszne-

go interesu obywateli 112 143



VIII Przegląd treści

Str. Nb
§ 4. Zasada pogłębiania zaufania obywateli do organów

państwa 117 148
§5. Zasada udzielania informacji faktycznej i prawnej . . . 121 151
§ 6. Zasada czynnego udziału stron w postępowaniu 127 158
§7. Zasada pisemności postępowania administracyjnego . 133 164
§ 8. Zasada dwuinstancyjności postępowania administra-

cyjnego 138 169
§9. Zasada szybkości postępowania administracyjnego .. 143 176

§ 10. Zasada trwałości ostatecznych decyzji administracyj-
nych 149 179

§11. Zasada ugodowego załatwiania sprawy 154 184
§ 12. Zasada przekonywania 157 187
§ 13. Zasada sądowej kontroli decyzji administracyjnych . . 160 190

Część II. Podmioty postępowania administracyjnego

Rozdział V. Organy prowadzące postępowanie 169
§ 1. Pojęcie organu administracji w doktrynie prawa admi-

nistracyjnego 169 194
§ 2. Pojęcie organu administracji w KPA 180 206
§ 3. Organy wyższego stopnia 201 241
§ 4. Zdolność prawna organów administracyjnych 209 250

Rozdział VI. Strona postępowania 275
§ 1. Pojęcie strony w postępowaniu administracyjnym . . . 275 346
§ 2. Zdolność administracyjnoprawna stron 286 357
§ 3. Zdolność procesowa stron (zdolność administracyjno-

procesowa) 294 365
§4. Rodzaje podmiotów będących stronami postępowania 299 371
§ 5. Wielość stron w postępowaniu administracyjnym. . . . 308 381
§ 6. Następstwo procesowe 315 389
§ 7. Zastępstwo procesowe strony 328 406

Rozdział VII. Podmioty na prawach strony 374
§ 1. Istota podmiotów na prawach strony 375 470
§ 2. Organizacja społeczna jako podmiot na prawach stro-

ny 377 474
§ 3. Prokurator jako podmiot na prawach strony 386 486
§ 4. Rzecznik Praw Obywatelskich jako podmiot na pra-

wach strony 388 489
§ 5. Inne podmioty na prawach strony 389 491

Rozdział VIII. Uczestnicy postępowania administracyjnego . . 391
§ 1. Pojęcie uczestników postępowania administracyjnego 391 494
§ 2. Osoba zainteresowana 392 496



Przegląd treści IX

Str. Nb
§ 3. Osoby uczestniczące w określonych czynnościach

procesowych ze względu na swoje właściwości 396 500
§ 4. Podmioty uczestniczące w określonych czynnościach

procesowych ze wzglądu na zadania 399 507

Część III. Czynności procesowe trybu zwykłego postępowa-
nia administracyjnego

Rozdział IX. Zagadnienia czynności procesowych w postępo-
waniu administracyjnym 405
§ 1. Charakterystyka ogólna czynności procesowych 405 509
§ 2. Czynności procesowe stron postępowania administra-

cyjnego 411 517
§ 3. Czynności procesowe organu administracji publicznej

prowadzącego postępowanie 417 530
Rozdział X. Ogólne czynności techniczno-procesowe postępo-

wania administracyjnego 421
§ 1. Doręczenie 421 535
§ 2. Wezwania 440 576
§ 3. Udostępnianie akt sprawy 449 588
§ 4. Protokoły i adnotacje 454 595
§ 5. Środki dyscyplinujące przebieg postępowania i czyn-

ności procesowe 460 603
§ 6. Terminy w Kodeksie postępowania administracyjnego 466 608

Rozdział Xl. Wszczęcie postępowania 474
§ 1. Uwagi ogólne 474 622
§ 2. Formy wszczęcia postępowania 476 624
§ 3. Data i forma wszczęcia postępowania 482 631
§ 4. Pojęcie i wymogi formalne podania 486 635
§ 5. Pozostawienie podania bez rozpoznania 493 647
§ 6. Skierowanie podania do organu niewłaściwego 499 655

Rozdział XII. Dowody i postępowanie wyjaśniające 502
§ 1. Pojęcie dowodu 502 659
§ 2. Przedmiot dowodu 506 664
§ 3. Uprawdopodobnienie i prawdopodobieństwo. Do-

mniemania faktyczne i prawne. Fikcje prawne 512 671
§ 4. Klasyfikacja środków dowodowych 519 683
§ 5. Środki dowodowe nazwane 523 691
§ 6. Środki dowodowe nienazwane 550 740
§ 7. Zajęcie stanowiska w sprawie przez inny organ 555 750
§ 8. Postępowanie dowodowe 564 762
§ 9. Formy postępowania dowodowego 575 780



X Przegląd treści

Str. Nb
Rozdział XIII. Przerwanie toku postępowania administracyjne-

go 589
§ 1. Zawieszenie ogólnego postępowania administracyjne-

go 589 800
§ 2. Umorzenie ogólnego postępowania administracyjnego 622 852

Rozdział XIV. Rozstrzygnięcia w postępowaniu administracyj-
nym 648
§ 1. Decyzja 648 882
§ 2. Postanowienia administracyjne 680 940
§ 3. Ugoda 695 961

Rozdział XV. Rektyfikacja decyzji i postanowień 706
§ 1. Uzupełnienie decyzji 706 974
§ 2. Sprostowanie decyzji 710 983
§ 3. Wykładnia decyzji 714 991

Rozdział XVI. Weryfikacja decyzji i postanowień w toku in-
stancji 716
§ 1. Założenia weryfikacji decyzji i postanowień w toku

instancji 716 995
§ 2. Odwołanie 723 998
§ 3. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy 755 1044
§ 4. Zażalenie 759 1049

Rozdział XVII. Wzruszanie decyzji ostatecznych w ramach
nadzwyczajnych trybów postępowania 770
§ 1. Zbieg trybów nadzwyczajnych weryfikacji decyzji ad-

ministracyjnej 770 1064
§ 2. Wznowienie postępowania 777 1074
§ 3. Stwierdzenie nieważności decyzji 809 1141
§ 4. Odwołalność fakultatywna (art. 154 i 155 KPA) 839 1192
§ 5. Odwołalność subsydiarna (art. 161 KPA) 845 1208

Rozdział XVIII. Weryfikacja decyzji ostatecznych w związku
z kontrolą ich wykonania 853
§ 1. Stwierdzenie wygaśnięcia decyzji ostatecznej 853 1219
§ 2. Uchylenie decyzji wydanej z zastrzeżeniem dopełnie-

nia określonych czynności (art. 162 § 2 KPA) 862 1228
§3. Odwołalność na podstawie przepisów szczególnych. . 863 1230

Indeks rzeczowy 867



Spis treści

Str. Nb
Przedmowa V
Przegląd treści VII
Wykaz skrótów XXV

Część I. Zagadnienia ogólne

Rozdział I. Podstawy prawne ogólnego postępowania admini-
stracyjnego 1
§ 1 . Pojęcie ogólnego postępowania administracyjnego. .. 1 1

I. Rodzaje norm prawa administracyjnego 2 1
II. Pojęcie ogólnego postępowania administracyjnego 8 7

III. Postępowanie ogólne a postępowania szczególne. . 13 12
IV. Tryby i stadia postępowania 18 21

§ 2. Geneza i rozwój ogólnego postępowania administra-
cyjnego 20 25

I. Rozwój kodyfikacji postępowania administracyj-
nego w Europie 22 25

II. Ewolucja ogólnego postępowania administracyjne-
go w Polsce 25 30
1. Rozporządzenie Prezydenta RP o postępowa-

niu administracyjnym 26 32
2. Kodeks postępowania administracyjnego 30 37
3. Nowelizacja Kodeksu i przywrócenie sądow-

nictwa administracyjnego w 1980 r 33 42
Rozdział II. Zakres obowiązywania i stosowania Kodeksu po-

stępowania administracyjnego 39
§ 1. Kształtowanie się zakresu obowiązywania Kodeksu . 39 49
§ 2. Podmiotowy zakres obowiązywania Kodeksu 52 62
§ 3. Przedmiotowy zakres obowiązywania KPA 59 73
§ 4. Wyłączenia spod mocy obowiązującej Kodeksu 69 82

Rozdział III. Zasady ogólne postępowania administracyjnego . 78
§ 1. Uwagi wprowadzające 78 90



XII Spis treści

Str. Nb
§ 2. Zasady ogólne postępowania administracyjnego a inne

zasady prawa stosowane w postępowaniu administra-
cyjnym 80 93

I. Zasady konstytucyjne znajdujące zastosowanie
w postępowaniu administracyjnym 80 94

II. Zasady przyjmowane w prawie europejskim 84 104
III. Zasady wypracowane przez doktrynę prawa 90 114

§ 3. Charakter prawny zasad ogólnych 91 115
§ 4. Zakres stosowania zasad ogólnych 91 116
§ 5. Systematyka i funkcje zasad ogólnych 93 120

I. Systematyka zasad ogólnych 93 120
II. Funkcje zasad ogólnych 96 128

Rozdział IV. Zasady ogólne Kodeksu postępowania admini-
stracyjnego 98
§ 1. Zasada praworządności 98 129
§ 2. Zasada prawdy obiektywnej 106 137
§ 3. Zasada uwzględniania interesu społecznego i słuszne-

go interesu obywateli 112 143
§ 4. Zasada pogłębiania zaufania obywateli do organów

państwa 117 148
§5. Zasada udzielania informacji faktycznej i prawnej . . . 121 151
§ 6. Zasada czynnego udziału stron w postępowaniu 127 158
§7. Zasada pisemności postępowania administracyjnego . 133 164
§ 8. Zasada dwuinstancyjności postępowania administra-

cyjnego 138 169
§9. Zasada szybkości postępowania administracyjnego .. 143 176

§ 10. Zasada trwałości ostatecznych decyzji administracyj-
nych 149 179

§11. Zasada ugodowego załatwiania sprawy 154 184
§ 12. Zasada przekonywania 157 187
§ 13. Zasada sądowej kontroli decyzji administracyjnych. . . 160 190

Część II. Podmioty postępowania administracyjnego

Rozdział V. Organy prowadzące postępowanie 169
§ 1. Pojęcie organu administracji w doktrynie prawa admi-

nistracyjnego 169 194
§ 2. Pojęcie organu administracji w KPA 180 206
§ 3. Organy wyższego stopnia 201 241
§4. Zdolność prawna organów administracyjnych 209 250

I. Kompetencja ogólna organów administracji 212 250
II. Kompetencja szczególna organów administracji .. 215 256



Spis treści XIII

Str. Nb
r 1. Właściwość miejscowa organu administracyj-

nego 220 263
2. Właściwość rzeczowa organu administracyjne-

go 225 272
-III. Właściwość organów administracji wynikająca

z porozumień 235 288
IV. Właściwość organów administracji wynikająca

z upoważnienia innych organów 249 310
V. Wyłączenie organu administracyjnego 263 335

Rozdział VI. Strona postępowania 275
§ 1. Pojęcie strony w postępowaniu administracyjnym . . . 275 346

I. Uwagi wstępne 275 346
II. Interes prawny, obowiązek prawny 278 350

III. Legitymacja procesowa strony 282 354
§ 2. Zdolność administracyjnoprawna stron 286 357

I. Uwagi wstępne 286 357
II. Analiza art. 30 § 1 KPA (odesłania) w zakresie

ustalania zdolności administracyjnoprawnej 288 359
III. Zasady ustalania zdolności administracyjnopraw-

nej 292 363
§ 3. Zdolność procesowa stron (zdolność administracyjno-

procesowa) 294 365
I. Zdolność procesowa pełna 295 365

II. Problem ograniczenia zdolności procesowej 296 367
§4. Rodzaje podmiotów będących stronami postępowania . 299 371

I. Osoby fizyczne 300 371
II. Osoby prawne 301 373

III. Państwowe jednostki organizacyjne 304 377
IV. Samorządowe jednostki organizacyjne 306 379
V. Organizacje społeczne . 307 380

§ 5. Wielość stron w postępowaniu administracyjnym.... 308 381
I. Uwagi wstępne 308 381

II. Współuczestnictwo materialne 311 384
III. Współuczestnictwo formalne 313 386

§ 6. Następstwo procesowe 315 389
I. Uwagi wstępne 315 389

II. Pojęcie następstwa procesowego 318 392
III. Przesłanki następstwa procesowego 319 396
IV. Forma następstwa procesowego 325 402
V. Skutki następstwa procesowego 326 403

§ 7. Zastępstwo procesowe strony 328 406



XIV Spis treści

Str. Nb
I. Warunki zastępstwa procesowego strony 328 406

II. Sytuacje zastępstwa procesowego 332 411
1. Uwagi wstępne 332 411
2. Brak zdolności procesowej 332 412
3. Ograniczenie zdolności procesowej 334 415
4. Ograniczenie zdolności postulacyjnej 335 416
5. Nieprawidłowa reprezentacja strony nie

będącej osobą fizyczną 336 417
6. Inne przyczyny powodujące konieczność za-

stępstwa procesowego 337 418
6.1. Nieobecność strony 337 418
6.2. Nieznajomość miejsca pobytu strony . . . . 339 421

III. Przedstawicielstwo ustawowe 340 423
1. Uwagi wstępne 340 423
2. Przedstawiciel ustawowy umocowany ustawą . 340 425

2.1. Rodzice dziecka podlegającego władzy ro-
dzicielskiej 340 425

2.2. Wspólnik spółki cywilnej 343 429
2.3. Wspólnik spółki jawnej 344 430

3. Przedstawiciel ustawowy umocowany orzecze-
niem sądu 344 431
3.1. Opiekun osoby małoletniej oraz osoby

ubezwłasnowolnionej całkowicie 344 431
3.2. Doradca tymczasowy 346 435
3. 3. Kurator jako zastępca procesowy 347 436

4. Przedstawiciel tymczasowy 349 440
4.1. Przedstawiciel tymczasowy ustanowiony

przez organ administracji dla osoby nie-
obecnej 349 440

4.2. Przedstawiciel tymczasowy ustanowiony
dla osoby nie znanej z miejsca pobytu.... 351 443

IV. Pełnomocnictwo 352 444
1. Uwagi wstępne 352 444
2. Powstanie pełnomocnictwa w postępowaniu

administracyjnym 353 445
3. Zakres uprawnień pełnomocnika 357 450
4. Wygaśnięcie pełnomocnictwa 364 459
5. Procesowe skutki ustanowienia pełnomocnika . 369 464
6. Pełnomocnictwo domniemane 370 467



Spis treści XV

Str. Nb
Rozdział VII. Podmioty na prawach strony 374

§ 1. Istota podmiotów na prawach strony 375 470
§ 2. Organizacja społeczna jako podmiot na prawach stro-

ny 377 474
I. Pojęcie organizacji społecznej 377 474

II. Inicjatywa procesowa organizacji społecznej . . . . 382 481
§ 3. Prokurator jako podmiot na prawach strony 386 486
§ 4. Rzecznik Praw Obywatelskich jako podmiot na pra-

wach strony 388 489
§ 5. Inne podmioty na prawach strony 389 491

Rozdział VIII. Uczestnicy postępowania administracyjnego . . 3 9 1
§ 1. Pojęcie uczestników postępowania administracyjnego 391 494
§ 2. Osoba zainteresowana 392 496
§ 3. Osoby uczestniczące w określonych czynnościach

procesowych ze względu na swoje właściwości 396 500
§ 4. Podmioty uczestniczące w określonych czynnościach

procesowych ze względu na zadania 399 507
I. Organ egzekucyjny 399 507

II. Organizacja społeczna, która nie uczestniczy w po-
stępowaniu na prawach strony 401 508

Część lir. Czynności procesowe trybu zwykłego postępowa-
nia administracyjnego

Rozdział IX. Zagadnienia czynności procesowych w postępo-
waniu administracyjnym 405
§ 1. Charakterystyka ogólna czynności procesowych 405 509
§ 2. Czynności procesowe stron postępowania administra-

cyjnego 411 517
1. Charakterystyka czynności procesowych stron. . . . 411 517
2. Rodzaje czynności procesowych stron 413 523

§ 3. Czynności procesowe organu administracji publicznej
prowadzącego postępowanie 417 530

Rozdział X. Ogólne czynności techniczno-procesowe postępo-
wania administracyjnego 421
§ 1. Doręczenie 421 535

I. Znaczenie doręczenia w postępowaniu administra-
cyjnym ogólnym 422 535

II. Charakter przepisów regulujących czynność dorę-
czenia 423 536

III. Zasada doręczeń 423 537
IV. Charakter prawny i pojęcie doręczenia 424 538



XVI Spis treści

Str. Nb
V. Przedmiot doręczeń 425 540

VI. Podmiot doręczeń 425 541
VII. Wymogi doręczenia 426 542

1. Podmioty doręczające 426 542
2. Miejsce doręczenia 427 543
3. Czas (pora) doręczenia 430 550

VIII. Sposoby doręczeń 430 551
1. Doręczenie właściwe 430 551
2. Doręczenie zastępcze w trybie art. 43 KPA. . . . 431 552
3. Doręczenie subsydiarne w trybie art. 44 KPA.. 433 561
4. Doręczenie konkludentne 435 563
5. Doręczenie przez obwieszczenie 436 566
6. Doręczenie (wezwanie) uproszczone (art. 55 KPA) .437 571

IX. Dowód doręczenia 438 572
§ 2. Wezwania 440 576

I. Uwagi wstępne 441 576
II. Podmioty i przedmiot wezwania 441 577

III. Osobiste stawiennictwo wezwanego 443 579
1. Zakres obowiązku osobistego stawiennictwa .. 443 579
2. Ograniczenie obowiązku osobistego stawien-

nictwa 444 580
3. Pomoc prawna 445 581

IV. Treść, forma i tryb doręczania wezwań 446 583
1. Wezwania pisemne (zwykłe) 446 583
2. Wezwanie pilne 447 585

V. Uprawnienie wezwanego do zwrotu kosztów sta-
wiennictwa 448 587

§ 3. Udostępnianie akt sprawy 449 588
I. Uwagi wstępne 449 588

II. Podmiotowy i przedmiotowy zakres udostępniania
akt sprawy 451 590

III. Ograniczenie dostępu do akt sprawy 452 593
§ 4. Protokoły i adnotacje 454 595
§ 5. Środki dyscyplinujące przebieg postępowania i czyn-

ności procesowe 460 603
I. Zażalenie na niezałatwienic sprawy w terminie . . . 460 604

II. Środki przymusu zabezpieczające prawidłowy
przebieg postępowania dowodowego 465 607

§ 6. Terminy w Kodeksie postępowania administracyjnego 466 608
I. Rodzaje terminów 467 608



Spis treści XVII

Str. Nb
II. Zasady obliczania terminów 468 612

III. Przywrócenie terminu 470 614
IV. Terminy załatwiania spraw administracyjnych. . . . 471 617

Rozdział XI. Wszczęcie postępowania 474
§ 1. Uwagi ogólne 474 622
§ 2. Formy wszczęcia postępowania 476 624

I. Wszczęcie postępowania na wniosek strony 476 624
II. Wszczęcie postępowania z urzędu 477 625

III. Szczególny przypadek wszczęcia postępowania
administracyjnego 479 627

§ 3. Data i forma wszczęcia postępowania 482 631
I. Data wszczęcia postępowania 482 631

II. Forma wszczęcia (odmowy wszczęcia) postępo-
wania 483 632

III. Zawiadomienie o wszczęciu postępowania 485 634
§ 4. Pojęcie i wymogi formalne podania 486 635

I. Pojęcie podania 486 635
II. Wymagania formalne co do formy podania 487 636

III. Wymagania formalne co do treści podania 489 638
IV. Problem potwierdzenia wniesienia podania 492 646

§ 5. Pozostawienie podania bez rozpoznania 493 647
I. Niewskazanie adresu wnoszącego 493 648

II. Brak spełnienia innych wymagań co do treści
podania 495 651

III. Forma pozostawienia podania bez rozpoznania . . . 497 652
§ 6. Skierowanie podania do organu niewłaściwego 499 655

Rozdział XII. Dowody i postępowanie wyjaśniające 502
§ 1. Pojęcie dowodu 502 659
§ 2. Przedmiot dowodu 506 664
§ 3. Uprawdopodobnienie i prawdopodobieństwo. Do-

mniemania faktyczne i prawne. Fikcje prawne 512 671
I. Uprawdopodobnienie i prawdopodobieństwo 512 671

II. Domniemania faktyczne i prawne. Fikcje prawne . 516 676
§ 4. Klasyfikacja środków dowodowych 519 683
§ 5. Środki dowodowe nazwane 523 691

I. Dowód z dokumentów 523 691
II. Dowód z zeznań świadków 528 700

III. Dowód z opinii biegłych 535 713
IV. Dowód z oględzin 540 722
V. Przesłuchanie stron 544 729

VI. Zaświadczenia. Oświadczenia stron 545 732



XVIII Spis treści

Str. Nb
§ 6. Środki dowodowe nienazwane 550 740
§ 7. Zajęcie stanowiska w sprawie przez inny organ 555 750
§ 8. Postępowanie dowodowe 564 762

I. Zasady postępowania dowodowego 564 762
II. Ciężar dowodu 570 771

III. Uprawnienia strony w postępowaniu dowodowym 572 774
§ 9. Formy postępowania dowodowego 575 780

I. Rozprawa 575 780
1. Istota rozprawy administracyjnej 575 780
2. Przesłanki rozprawy administracyjnej 577 783
3. Czynności poprzedzające rozprawę 582 789
4. Zasady kierownictwa rozprawą 584 793
5. Przebieg rozprawy administracyjnej 585 795

II. Postępowanie gabinetowe (kameralne) 587 799
Rozdział XIII. Przerwanie toku postępowania administracyj-

nego 589
§ 1. Zawieszenie ogólnego postępowania administracyj-

nego 589 800
I. Istota zawieszenia postępowania administracyjnego . 590 800

1. Zasada ciągłości postępowania administracyj-
nego 590 800

2. Charakter prawny zawieszenia postępowania
administracyjnego 591 801

II. Podstawy zawieszenia ogólnego postępowania ad-
ministracyjnego 592 802
1. Uwagi wstępne 592 802
2. Podstawy obligatoryjnego zawieszenia ogólne-

go postępowania administracyjnego 593 805
2.1. Podmiotowe podstawy zawieszenia ogól-

nego postępowania administracyjnego . . . 593 805
2.2. Przedmiotowa podstawa zawieszenia po-

stępowania administracyjnego 603 821
3. Fakultatywne zawieszenie postępowania admi-

nistracyjnego 613 836
III. Forma rozstrzygnięcia w sprawie zawieszenia po-

stępowania administracyjnego 616 841
IV. Skutki prawne zawieszenia ogólnego postępowania

administracyjnego 617 843
V. Podjęcie zawieszonego postępowania administra-

cyjnego 620 849



Spis treści XIX

Str. Nb
§ 2. Umorzenie ogólnego postępowania administracyjnego 622 852

1. Istota umorzenia postępowania administracyjnego. 623 852
II. Podstawy umorzenia postępowania administracyj-

nego 624 854
1. Uwagi wstępne 624 854
2. Ogólne podstawy umorzenia postępowania ad-

ministracyjnego 625 855
2.1. Podstawa obligatoryjna - bezprzedmioto-

wość postępowania (art. 105 § 1 KPA) . . . 625 855
2.2. Podstawa fakultatywna (art. 105 § 2 KPA) 636 870

3. Szczególne podstawy umorzenia postępowania
administracyjnego 638 872
3.1. Umorzenie postępowania administracyjne-

go wszczętego z urzędu w sprawie, w któ-
rej przepis prawa wymaga wniosku strony
(art. 61 § 2 KPA) 639 873

3.2. Umorzenie zawieszonego fakultatywnie
postępowania administracyjnego (art. 98
§ 2 KPA) 640 874

4. Negatywne podstawy umorzenia postępowania
administracyjnego 642 876

III. Forma umorzenia i odmowy umorzenia postępo-
wania administracyjnego. Problem stabilności roz-
strzygnięcia w sprawie umorzenia postępowania . . 643 877

IV. Skutki umorzenia postępowania 646 881
Rozdział XIV. Rozstrzygnięcia w postępowaniu administracyj-

nym 648
§ 1. Decyzja 648 882

I. Pojęcie decyzji 649 882
II. Klasyfikacja decyzji 654 889

III. Elementy decyzji 658 898
IV. Rygor natychmiastowej wykonalności 675 929
V. Związanie organu wydaną decyzją 679 937

§ 2. Postanowienia administracyjne 680 940
I. Pojęcie postanowienia administracyjnego 681 940

II. Rys historyczny 683 946
III. Klasyfikacja postanowień administracyjnych 686 948
IV. Forma postanowień administracyjnych. Zagadnie-

nie postanowień nie istniejących 691 958
§ 3. Ugoda 695 961



XX Spis treści

Str. Nb
I. Przesłanki zawarcia ugody 695 961

II. Podmioty ugody 699 969
III. Postępowanie w sprawie ugody 700 970
IV. Forma i treść ugody 701 971
V. Zatwierdzenie ugody 703 972

VI. Skutki prawne ugody 704 973
Rozdział XV. Rektyfikacja decyzji i postanowień 706

§ 1. Uzupełnienie decyzji 706 974
§ 2. Sprostowanie decyzji 710 983
§ 3. Wykładnia decyzji 714 991

Rozdział XVI. Weryfikacja decyzji i postanowień w toku in-
stancji 716
§ 1. Założenia weryfikacji decyzji i postanowień w toku

instancji 716 995
I. System weryfikacji decyzji i postanowień w postę-

powaniu administracyjnym 716 995
II. Pojęcie środka prawnego 717 996

III. Klasyfikacja środków prawnych 720 997
§ 2. Odwołanie 723 998

I. Uwagi ogólne 724 998
II. Legitymacja do wniesienia odwołania 725 1000

III. Wymogi formalne odwołania 728 1005
IV. Postępowanie odwoławcze przed organem I instancji . 731 1009

1. Zagadnienie samokontroli w postępowaniu od-
woławczym 731 1009

2. Inne obowiązki organu I instancji 735 1015
V. Postępowanie odwoławcze przed organem II in-

stancji 736 1016
1. Postępowanie wstępne 736 1016
2. Wstrzymanie natychmiastowej wykonalności

decyzji 739 1023
3. Granice postępowania dowodowego 740 1026

VI. Rodzaje rozstrzygnięć organu odwoławczego . . . . 743 1030
1. Uwagi ogólne 743 1030
2. Klasyfikacja rozstrzygnięć 743 1031

2.1. Decyzja o charakterze merytorycznym . .. 745 1033
2.2. Decyzja o charakterze merytoryczno-re-

formacyjnym 745 1034
2.3. Decyzja kasacyjna uchylająca zaskarżoną

decyzję i umarzająca postępowanie
w sprawie 746 1035



Spis treści XXI

Str. Nb
2.4. Decyzja kasacyjna o przekazaniu sprawy

do ponownego rozpatrzenia przez organ
I instancji 748 1036

2.5. Decyzja o umorzeniu postępowania odwo-
ławczego 749 1037

VII. Zakaz refonnationis in peius w postępowaniu
odwoławczym 752 1040
1. Przesłanki ustanowienia zakazu refonnationis

in peius w postępowaniu administracyjnym . . . 752 1040
2. Charakterystyka podstaw zakazu refonnationis

in peius w postępowaniu odwoławczym 753 1041
§ 3. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy 755 1044

I. Uwagi ogólne 755 1044
II. Charakterystyka wniosku o ponowne rozpatrzenie

sprawy 756 1045
§ 4. Zażalenie 759 1049

I. Charakterystyka zażalenia w KPA 759 1049
II. Problem tzw. zażalenia niesamoistnego 764 1060

III. Podmioty uprawnione do wniesienia zażalenia . . . 766 1061
IV. Zagadnienie „odpowiedniości" stosowania do za-

żaleń przepisów dotyczących odwołań - uwagi
ogólne 766 1062

V. Charakter regulacji prawa zażalenia na milczenie
organu 768 1063

Rozdział XVII. Wzruszanie decyzji ostatecznych w ramach
nadzwyczajnych trybów postępowania 770
§ 1. Zbieg trybów nadzwyczajnych weryfikacji decyzji ad-

ministracyjnej 770 1064
I. Uwagi wstępne 770 1064

II. Wznowienie postępowania a stwierdzenie niewa-
żności 771 1065

III. Tryb weryfikacji decyzji wadliwych a uchylenie
i zmiana decyzji 774 1069

IV. Nadzwyczajne tryby postępowania a kontrola de-
cyzji ostatecznej przez NSA 775 1070

§ 2. Wznowienie postępowania 777 1074
I. Uwagi wstępne 778 1074

II. Przesłanki wznowienia postępowania 780 1079
1. Fałszywość dowodów 782 1083
2. Decyzja jako wynik przestępstwa 784 1086
3. Brak wyłączenia pracownika lub organu 785 1089



XXII Spis treści

Str. Nb
4. Brak udziału strony w postępowaniu 787 1093
5. Wyjawienie nowych okoliczności faktycznych

i nowych dowodów 789 1097
6. Brak stanowiska organu współdziałającego . . . 790 1100
7. Odmienne rozstrzygnięcie zagadnienia wstęp-

nego 791 1101
8. Zmiana wcześniejszej decyzji lub orzeczenia sądu 792 1102
9. Orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego 793 1104

III. Postępowanie w sprawie wznowienia postępowania . 794 1107
1. Wszczęcie postępowania 794 1107
2. Właściwość organów w sprawie wznowienia

postępowania 797 1114
3. Forma wszczęcia postępowania (odmowy

wszczęcia postępowania) 798 1116
4. Przebieg postępowania 800 1120
5. Rodzaje decyzji rozstrzygających sprawę 804 1128
6. Roszczenia odszkodowawcze strony 807 1136
7. Uwagi końcowe 808 1139

§ 3. Stwierdzenie nieważności decyzji 809 1141
I. Uwagi wstępne 809 1141

II. Przesłanki stwierdzenia nieważności 814 1147
1. Przesłanki pozytywne 815 1150

1.1. Naruszenie przepisów o właściwości . . . . 815 1150
1.2. Brak podstawy prawnej 816 1151
1.3. Rażące naruszenie prawa 818 1153
1.4. Uprzednie rozstrzygnięcie sprawy decyzją

ostateczną 820 1158
1.5. Skierowanie decyzji do osoby nie będącej

stroną 821 1162
1.6. Niewykonalność decyzji 823 1163
1.7. Czyn zagrożony karą jako przesłanka

stwierdzenia nieważności decyzji admini-
stracyjnej 824 1168

1.8. Wada nieważności z mocy przepisów
szczególnych 825 1170

2. Przesłanki negatywne 826 1171
2.1. Termin 826 1172
2.2. Nieodwracalność skutków prawnych . . . . 827 1173

III. Postępowanie w sprawie stwierdzenia nieważności . 829 1175



Spis treści XXIII

Str. Nb
1. Właściwość organu 829 1175
2. Wszczęcie postępowania 830 1176
3. Wstrzymanie wykonania decyzji 831 1178
4. Postępowanie wstępne 832 1179
5. Postępowanie rozpoznawcze 833 1181
6. Rozstrzygnięcie w sprawie nieważności 834 1182

IV. Roszczenia odszkodowawcze strony 836 1186
§ 4. Odwołalność fakultatywna (art. 154 i 155 KPA) 839 1192

I. Uwagi wstępne 839 1192
II. Wzruszenie decyzji nie tworzącej praw nabytych . 841 1197

III. Wzruszenie decyzji tworzącej prawa nabyte 844 1204
§ 5. Odwołalność subsydiarna (art. 161 KPA) 845 1208

I. Przesłanki oraz tryb wzruszenia decyzji ostatecz-
nych na podstawie art. 161 KPA 845 1208

II. Właściwość organu 849 1213
III. Postępowanie w sprawie wzruszenia decyzji 850 1215
IV. Roszczenia odszkodowawcze strony w związku ze

wzruszeniem decyzji ostatecznej na podstawie
art. 161 KPA 851 1216

Rozdział XVIII. Weryfikacja decyzji ostatecznych w związku
z kontrolą ich wykonania 853
§ 1. Stwierdzenie wygaśnięcia decyzji ostatecznej 853 1219

I. Uwagi wstępne 853 1219
II. Stwierdzenie wygaśnięcia decyzji ze względu na

jej bezprzedmiotowość 854 1221
III. Stwierdzenie wygaśnięcia decyzji ze względu na

interes społeczny lub interes strony 857 1226
IV. Stwierdzenie wygaśnięcia decyzji ze względu na

niedopełnienie warunku przez stronę 858 1227
§ 2. Uchylenie decyzji wydanej z zastrzeżeniem dopełnie-

nia określonych czynności (art. 162 § 2 KPA) 861 1228
§3. Odwołalność na podstawie przepisów szczególnych.. 863 1230

Indeks rzeczowy 867


